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Zadeva: odgovori na pisna vpraéanja Clana Obcmskega sveta Obgine Rogaska Slatina

Spostovani,

posiliamo vam odgovore na pisno zastavljena vprasanija ¢lanice Ob¢inskega sveta Obgine
Rogaska Slatina mag. Andrejke Flucher iz dne 25.09.2024.

1. V letnem poroéilu je navedeno, da so sodila za razporeditev stroskov podrobno
napisana v tocki 7.5. Ta to¢ka se nanas$a na pojasnilo k izkazu gibanja kapitala, kar
nikakor niso sodila. Prosila je za posredovanje sodil.

Pojasnilo glede sodil smo ¢lanici Obtginskega sveta Obgine Rogadka Slatina poslali ze
trikrat po elektronski posti in sicer 2.julija, 22.julija in 2. septembra 2024, zato povzemamo
Ze poslane odgovore na zastavljeno vpraanje glede sodil.

Splo3ni in skupni stroski se knjizijo na skupno stroSkovno mesto in se po kijucu
proizvajalnih strodkov razdelijo na dejavnosti, kar je tudi razkrito v javno objavljienem
letnem porodilu. Iz njega je tudi razvidno, da je bila revidirana ustreznost sodil za delitev
skupnih stroSkov in iz revizorjevega poro&ila izhaja, da so na podlagi opravljenih postopkov
in pridoblienih dokazov sodila za delitev prihodkov in odhodkov po dejavnostih v vseh
pomembnih pogledih ustrezna v skladu s SRS 32 in pravilno uporabljena. Z opravijenimi
revizijskimi postopki ‘'se lahko seznanite v revizorjevem porocilu, ki je objaviien v
revidiranem letnem porogilu, ki je objavljen tudi na nasi spletni strani www.okp.si.

Pritrditi pa moramo, da gre za oéitno napako pri navedbi toke 7.5, saj je iz kazala in iz
naslova podpoglavia razvidno, da je prikaz izZraCunavanja posrednih stroskov za
razporejanje na posamezne dejavnosti in stroskovne nosilce prikazan v tocki 8.2., to je na

strani 147 letnega porodila.

2. Vletnem porocilu je zapisano, da se skupni in splos$ni stroski pri oskrbi s pitno vodo
neposredno delijo po delezu 20,9%, po izkazanem delilniku pa bi se morale deliti v

delezu 27,4%. Prosila je za pojasnilo.

Kot smo ¢Elanici Obginskega sveta pojasnili Ze v poslani elektronski posti 22. julija 2024, je
bilo vseh prenesenih skupnih stroSkov 1.083.738 EUR. Med gospodarske javne sluzbe.je
bilo prerazporejenih 753.880 EUR, od tega na dejavnost vodooskrbe 226.863 EUR
(zraven tega je 70.556 EUR skupnih stroskov skladno z Uredbo MEDO izkazano med
strodki vzdrZevanja, ker se nanasajo na vzdrZevanje vodomerov in priklju¢kov), na
dejavnosti odvajanja in &i§enja 191.800 EUR, na dejavnost zbiranja in odvoza odpadkov
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264.661 EUR, na dejavnosti vzdrzevanja in projektiranja 320.725 EUR in na kataster
9.133 EUR.

Na dejavnost vodooskrbe je torej skupaj prerazporejenih 226.863 EUR+70.556
EUR=297.419 EUR skupnih stroskov, saj podjetie knjizi stroske vzdrZzevanja vodomerov
in prikljuékov lo&eno po vrstah strodkov na svojem stroSkovnem mestu, skladno z uredbo
MEDO pa jih nato izkazuje med stro$ki vzdrzevanja oskrbe s pitno vodo.

3. Izpostavila je, da so splodni skupni stroski razporejeni v visini 70.557 EUR in so vigji
kot zna%ajo.

Pojasnilo glede razlike je Zze podanoc v prejSnjem odgovoru.

4. |z letnega porodila tudi izhaja, da znasa povpre&na plaga v javnem podietju 1.832
EUR. Prosila je za pojasnilo natina izratuna, saj ¢e se upoStevajo plate 95
zaposlenih, je povpre&na placa visja.

Podietje izraGuna povprecno letno bruto placo kot skupni znesek izplaGanih bruto plac v
obdobju od januarja do decembra, izplaéan zaposlenim pri pravni osebi za delo v polnem
delovnem &asu ali delovnem &asu, krajem od polnega delovnega &asa, in za nadure, ter
nadomestila plage, ki bremenijo delodajaica, delieno s povpreénim Stevilom zaposlenim
glede na fond ur v breme delodajalca.

Podjetje med stroske dela vradunava tudi stroske neizkoriéenega letnega dopusta in
nadur. /

5. Obé&ani pladujejo omreZnino, ki je prinodek tega javnega podijetja. V letu 2023 je
bilo zbranih sredstev iz omreZnine v vi&ini 2,7 milijona EUR. V omreZnini je vkljuCen
strodek najemnine, ki se ga pladuje ob&nam, stroSek odSkodnin in stroSek
zavarovan;. V letu 2023 so vsi trije stroSki znasali 2 milijona EUR in iz tega naslova
je ostalo 700.000,00 EUR. Vprasala je, ali omreZnina ni namenski prihodek in bi
moral biti v celoti nakazan ob&inam.

UREDBA o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih
javnih sluZb varstva okolja dolo&a, da je omreZnina del cene, ki vkljutuje stroske javne
infrastrukture javne sluzbe oskrbe s pitno vodo ter javne sluzbe odvajanja in CisCenja
komunalne in padavinske odpadne vode.

Omreznina pri vodooskrbi vkijucuje:
o stroske amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna
Infrastruktura,
» stroske zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,
o stroske odskodnin, ki vkljudujejo od$kodnine za sluZnost, povzrogeno $kodo,
povezano z gradnjo, obnovo in vzdrzevanjem infrastrukture javne sluzbe,
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* stroSki obnove,in vzdrzevanja prikljuckov na javni vodovod v obsegu nalog izvajalca
javne sluZbe oskrbe s pitno vodo v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno
vodo,

» stroske nadomestil za zmanj$anje dohodka iz kmetijske dejavnosti v skladu s
predpisi, ki urejajo nadomestilo za zmanj$anje dohodka iz kmetijske dejavnosti
zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima,

* placilo za vodno pravico v skladu s predpisi, ki urejajo vode, in
odhodke financiranja v okviru stroSkov omreznine, ki vkljucujejo obresti in druge
strodke, povezane z dolZniskim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo. Pri tem se uposteva viSina stroskov na podiagi

podpisanih pogodb.

Omreznina pri odvajanju in &is¢enju vkljuduje:

+ stroSke amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna
infrastruktura,

s stroSke zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,

» stroske odskodnin, ki vkljugujejo odskodnine za sluznost in povzrogeno Skodo,
povezano z gradnjo, obnovo in vzdrZzevanjem infrastrukture javne sluzbe, in

¢ odhodke financiranja v okviru strodkov omreznine, ki vkljuéujejo obresti in druge
stroSke, povezane z dolZniskim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture
javne sluzbe odvajanja in ¢i§¢enja komunalne in padavinske odpadne vode. Pri tem
se uposteva visina stroSkov na podlagi podpisanih pogodb.

Cena javne infrastrukture pri javni sluZbi ravnanja s komunalnimi odpadki pa
vkljuéuje:
o strodke amortizacije ali najema te javne infrastrukture,
e strodke zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,
o stroSke odskodnin, ki so stro$ki od$kodnin za sluZnost in povzroéeno $kodo,
povezano z gradnjo, obnovo in vzdrzevanjem infrastrukture javne sluzbe,

finanéna jamstva in _
odhodke financiranja, ki so stroski obresti in drugi stroski, povezani z dolzniskim
financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne sluzbe. Pri tem se upo$teva

viSina stroSkov na podlagi podpisanih pogodb.

OKP placuje ob¢inam dva namenska prihodka in sicer najemnino za infrastrukturo in
okoljsko dajatev.

6. Javno podjetje je v letu 2023 izvedlo investicije v visini 2,2 milijona EUR. Glede na
to, da so najemnine znaSale 1,8 milijon EUR je predvidevala, da so razlike sredstev
prispevale ob&ine dodatno. Prosila je za potrditev njenega razumevanja. V
predradunskih kalkulacijah javnega podjetja so upostevane najemnine ob&inam za
infrastrukturo v viSini 2 milijona EUR in dodanih je 800.000,00 EUR investicij.
Prosila je za predlozitev celotnega investicijskega programa za OKP Rogadka
Slatina d.o.0., ker investicije ne morejo biti upostevarie v celotnem znesku, temveé
v znesku amortizacije, tako kot se uposteva najemnina.
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Viri za investicije v letu 2023 so Bili plaéana najemnina za infrastrukturo, okoljska dajatev,
neporabljena sredstva iz preteklih let in proradunska sredstva. V letu 2023 je podjetje OKP

Rogaska Slatina iz naslova najemnin nakazalo 1.876.987 EUR in 518.131 EUR okoljske
dajatve.

Ne razumemo, kaj je mislieno pod izrazom, da investiciie ne morejo biti upostevane v
celotnem znesku. Nabavna vrednost infrastrukture na dan 31.12.2023 zna$a 78.355.497
EUR in vrednost osnovnih sredstev v pripravi 816.342 EUR, sedanja vrednost sredstev

znaSa 49.937.404 EUR.

Kot smo ¢&lanici Obginskega sveta pojasnili Ze v odgovoru na zastavljeno vprasanje dne,
18.06.2024, se najemnina za infrastrukturo obraduna v vidini polne amortizacije,
obratunane po metodi enakomemega Casovnega amortiziranja in po stopnjah
amortizacije, dolo&enih s predpisi za neposredne proratunske uporabnike. Najemnina se
doloé&i kot fiksni znesek, ki se izraduna kot znesek amortizacije za infrastrukturo, prejeto v

najem.

Pri izra&unu najemnine se uposteva stanje osnovnih sredstev infrastrukture na dan 31.12.
preteklega leta (torej za izradun najemnine za leto 2025 se uposteva stanje za leto 2023).
Na podlagi tega stanja se izraguna predratun amortizacije za leto, za katero se planira
najemnina (torej za leto 2025). K temu se pristeje e amortizacija osnovnih sredstev, ki se
nabavljajo v teko&em letu, to je letu 2024 (ta amortizacije se izratuna za Ze nabavljena
osnovna sredstva do datuma, ko se pripravija izratun, za osnovna sredstva, ki bodo
nabavijena do konca leta 2024, pa se amortizacije oceni).

S spostovanjem
mag. Bojan P Plﬁé“—“)

d"ZSL ‘/
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Zadeva: Odgovori na vprasanja in pobude iz 18. redne seje sveta

Ga. Terezija Tomi¢ je dne 30. 9. 2024 na naslov organa posredovala pisna vprasanja v prilogi, na
katera v enakem vrstnem redu kakor prejeta podajamo pojasnila/odgovore:

1. V zvezi s predlogom pladevanja elektricne energije za javno razsvetljavo neposredno iz
obginskega proracuna pojasnjujemo, da smo pristopili k preveritvi lastnitva vseh obstojecih
merilnih mest in pridobivanju ustreznih viog na druzbah HEP Elekira d.o.o. in Elektro Celje d.d.
z namenom sledenja podani pobudi. V zvezi s predlogom za vklju€itev novogradenj in
posodobitev investicij na podrodju javne razsvetljave pojasnjujemo, da smo pri pripravi
prora¢una za leto 2025 v meri, ki je v naslednjem proradunskem letu izvedljiva, upostevali
prediog ga. Tomi¢ glede projektov vezanih na izgradnjo JR. V okviru postavke 16048
Komunalna infrastruktura, smo del sredstev razdelili po posameznih projektih izgradnje JR.

2. Od uveljavitve Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ (Uradni list RS, &t. 72/02 in 97/23) je sestavni del vsakoletnega naérta revizije
zunanje revizijske sluzbe tudi revizija pridobivalnih in razpolagalnih poslov nepremiénega
premozenja. Od leta 2002 do leta 2023 na podro¢ju ni bilo zaznanih nepravilnosti. Sprejeti
sklepi ob&inskega sveta s podrogja premozenjskopravnih zadev so objavljeni v razdelku uradne
spletne strani Seje Obcinskega sveta Obéine Rogaska Slatina, kar velja tudi za dopolnitve
vsakokratnega veljavnega Naérta ravnanja s stvarnim premozenjem Obd¢ine Rogaska Slatina.
Kot je bilo ge. Tomi¢ predhodno Ze pisno pojasnjeno je pravna podlaga za predlog sklepa za
dopolnitev veljavnega nacrta z ravnanjem s stvarnim premozZenjem ob¢ine v drugem odstavku
5. élena Uredbe o stvarnem premozeniju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list
RS, &t. 31/18), ki navaja, da oZji deli samoupravnih lokalnih skupnosti, ki imajo pravno
subjektiviteto, na podlagi poziva samoupravne lokalne skupnosti posredujejo predloge naértov
ravnanja s stvarnim premoZenjem v njihovi lasti. Vsebina napovedi o sklenitvi pravnega posla
razpolaganja z nepremicnim premoZenjem je za upravijalce iz 5. &lena predpisana v 8. ¢lenu
citiranega sploSnega akta.

Pogodbe o ureditvi zemljiskoknjiznega stanja med obcino in krajevnimi skupnostmi, kot so bile
podpisane s krajevnimi skupnostmi v celoti sledijo dikciji sprejetega sklepa na Obginskem svetu
Obdine Rogaska Slatina in 7. ¢lena ZLS in predstavljajo brezplaen prenos iz ene pravne osebe
na drugo; zato vprasanja o tem, kak$no posebno pooblastilo bi moral imeti predsednik krajevne
skupnosti ne razumemo. Ga. Tomi¢ navaja $e, da je v pogodbi o ureditvi zemljiSkoknjiznega
stanja med Obéino Rogaska Slatina in MKS Rogaska Slatina sporna visina vrednosti KC, ki jo
bo MKS Rogaska Slatina prenesla na ob¢ino. Kot predhodno Ze pojasnjeno se naért vkljuéuje
orientacijska oz. posplosena vrednost in nima nikakr$ne zveze s knjigovodsko vrednostjo, ki jo
bo obéina prevzela (vkljudila v osnovna sredstva) po pravhomoénosti sklepa o vpisu lastninske
pravice na Ob¢ino Rogaska Slatina. FURS davka od prometa nepremicnin ali davka od darila
za nepremicénine, ki so predmet prenosa ni odmeril, Obé¢ina Rogaska Slatina pa bo po



pravhomocnosti sklepa o pridobitvi lastninske pravice na vseh nepremicninah, ki jih bo prevzela
od oZjih delov skupnosti v oshovna sredstva obéine vkljucila vrednosti nepremiénin, ki jih bo
pridobila iz izpisov knjigovodskih evidenc oZjih delov obéine.

Petra Gaspari¢ mag. Branko Kidri¢
Podsekretarka ZUPAN
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V prilogi posiljam pisno obrazloZitev svojih pobud, podanih ustno na 18. seji ob¢inskega sveta 25. 9. 2024..

Se zahvaljujem in vas pozdravljam.

Terezija Tomi¢, Clanica OS



Spostovani g. Zupan!

Na 18. seji oblinskega sveta sem podala 2 pobudi. Ustno sem ju obsirno
obrazloZila. O¢itno je, da moja utemeljitev ni bila dovolj jasna. Za boljse
razumevanje podajam pobudi se v pisni obliki.

Prva se nanasa na pripravo predloga proracuna za leto 2025, druga pa na
notranjo revizijo nad poslovanjem z nepremicnim premoZenjem obcine v
prvem polletju 2024. Kot predlagatelju in izvrsitelju obcéinskega proracuna
predlagam, da v obéinskih strokovnih sluzbah proucite upravicenost,
smotrnost in izvedljivost naslednjih predlogov:

1.

PRENOS PLACEVANJA ELEKTRTICNE ENERGIJE ZA JAVNO RAZSVETLIAVO S
KRAJEVNIH SKUPNOSTI NA OBCINO

V preteklih letih sem obcinskemu svetu veckrat predlagala prenos placevanja
elektri¢ne energije za javno razsvetljavo s krajevnih skupnosti na obc¢ino
ustanoviteljico. Vsakokrat mi je bilo odgovorjeno, da je moj prediog
neizvedljiv, ker so KS lastnice odjemnih mest, urejanje lastninskih razmerij pa
ni prioritetna naloga obcinske uprave v danih trenutkih. Danes je kristalno
jasno, da ta ovira ni nikoli obstajala in da KS niso bile nikoli lastnice tega
premoZenja. Kot drugo izpostavljam se dejstvo, da po statutu obcine in
odloku o KS v obcini placevanje elektricne energije ne spada med naloge KS.
Menim, da je pobuda, s katero bi odpravili neskladje z lastnimi predpisi, po
drugi strani pa postopek racionalizirali ter zagotovili preglednost in sledljivost
spremljanja stroskov, utemeljena.

VKLJUCITEV NOVOGRADNIJE IN POSODOBITEV JAVNE RAZSVETLIAVE IN
POLNILNIH POSTAJ ZA ELEKTRICNA VOZILA V NRP 2025 — 28

Javna razsvetljava in polnilne postaje za elektricna vozila spadajo v
energetsko javno infrastrukturo v lasti obéine. Dejstvo je, da dograditev
javne razsvetljave poleg obcine izvajajo tudi KS, kakor tudi, da Izgradnja in
posodobitev omreZja nista vklju¢ena v NRP niti v programe dela KS. Kot je
bilo obrazloZeno na seji ob¢inskega sveta, se gradnja in posodobitev izvajata
na podlagi viog obéanov. Da bi ob¢ina imela moZnost sodelovanja na javnih
razpisih za sofinanciranje izvedbe, predlagam, da novogradnjo in



posodobitev energetske infrastrukture vkljucite v NRP 2025 — 2028 na nacin
kot velja za prometno in komunalno infrastrukturo.

2.

ODREDITEV NOTRANJE REVIZIJE NA PODROCIU RAVNANJA Z NEPREMICNIM
PREMOZENJEM OBCINE V OBDOBJU OD 1. 1. do 30. 6. 2024

Kot izvrsitelju obéinskega proracuna predlagam, da v skladu s svojimi
pristojnosti odredite notranjo revizijo nad ravnanjem z nepremicnim
premoZenjem obcine v obdobju od 1. 1. do 30.6 2024 (Podlaga Porocilo o
polletnem izvrsevanju obcinskega proracuna). Odreditev notranje revizije je
potrebna zaradi izboljSanja sistema notranjih kontrol in obvladovanja
tveganj, ki so posledica, ne najbolj skrbno pripravijenih, gradiv za odloc¢anje
na obéinskem svetu in svetih KS. Dejstvo je tudi, da neurejenost podrodja,
vodenje postopkov in sprejemanje odlocitev, ki niso v skladu s predpisi,
vplivajo negativno na doseganje poslovnih ciljev obcine.

V nadaljevanju izpostavijam:
A)

Sklepi obcinskega sveta o dopolnitvah Nacrta ravnanja s stvarnim
premoZenjem obcine Rogaska Slatina za leto 2024 niso objavljeni, zato so
neveljavni in niso izvrsljivi.

B)

Obcinski svet je na 15. seji dne 24. 4. 2024 sprejel nezakonit sklep, s tem, ko
nacrt ravnanja s stvarnim premoZenjem ob¢ine ni dopolnil z nacrti o
razpolaganju s stvarnim premozenjem KS, kot doloca 24. ¢len Zakona o
stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih, ampak z »Napovedjo
o sklenitvi pravnih poslov brezplaénega razpolaganja z nepremicnim
premoZenjem oZzjih delov obcine, kot sledi..«

C)

Navodila obcinskih strokovnih sluzb svetom KS o vodenju postopka in vsebini
sklepov so se nanasala na »brezplacni prenos nepremicnega premozZenja
oZjih delov obéine na Ob¢ino Rogaska Slatina«. Brezplacno razpolaganje z
nepremicnim premoZenjem oZjih delov obcine je zapisano tudi v sklepu
obéinskega sveta. Tako vodenim postopkom ni sledil podpis pogodb o



brezplaénem prenosu premoZenja, tako kot v primeru Sportnega parka,
ampak pogodb o ureditvi zemljiSkoknjiZnega stanja, ki so bile podpisane brez
ustreznih pooblastil podpisnikom pravnega posla na obeh straneh.

D)

V Pogodbi o ureditvi zemljiskoknjiZznega stanja med ob¢ino in MKS je sporna
visSina vrednosti KC, ki jo je MKS prenesla na obéino. Pogodbena vrednost v
visini 1.4 mio naj bi izhajala iz PremoZenjske bilance Obéine Rogaska Slatina
za leto 2023, kar ne drZi. PremoZenjska bilanca temelji na usklajenih
racunovodskih podatkih posrednih in neposrednih uporabnikov obéinskega
proracuna, po katerih je bila knjigovodska vrednost KC v lasti MKS
818.561,00 eur.

V skladu z dolocili poslovnika OS predlagam, da mojo pisno obrazloZitev ustno
podanih pobud na z 18. seji OS ter odgovore vkljuite v gradivo za 19. sejo.

Za odgovore se zahvaljujem in Vas lepo pozdravljam.

S spostovanjem, Terezija Tomic¢



